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=1 Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
S ul. Mickiewicza 6-8
41-400 Mystowice

Zgodnie z art. 19 ust.1 Ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(t. j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 263 z pdin. zm.) przesytam do zaopiniowania projekt uchwaty
Rady Miasta Imielin w sprawie okreslenia rodzajéw swiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli i sposobu ich przyznawania z uzasadnieniem.

Prosze o przestanie opinii w ustawowym czasie. Nieprzedstawienie opinii
W wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia, zgodnie z art. 19
ust.2 ustawy.







Projekt

z dnia 18 maja 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........coceenen.

UCHWALA NR ....covvuvveeeecenns
RADY MIASTA IMIELIN
zdnia ..oovevieeiiinns 20211

w sprawie okreSlenia rodzajéow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli oraz warunkow i sposobu ich przyznawania

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tj.: Dz.U.
22020 1. poz. 713 zpdzn. zm.), oraz art. 72 ust. 1 w zwiazku zart. art. 91 d pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (t.j.: Dz.U. z 2019 r. poz. 2215 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Imielin
uchwala:

§1.

Rodzaj $wiadczen przyznawanych w ramach $rodkéw finansowych przyznanych na pomoc zdrowotng oraz
warunki i spos6b ich przyznawania okresla zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierzy¢ Burmistrzowi Miasta Imielin.

§3.

Traci moc Uchwata Nr VIII/36/2007 Rady Miasta Imielin z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie okreslenia
rodzajéow  s$wiadczen  przyznawanych ~wramach pomocy  zdrowotnej dla  nauczycieli  szkol
i  placowek  oswiatowych, dla  ktorych  organem  prowadzacym  jest ~ Miasto  Imielin
oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

§ 4.

~ Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Slaskiego z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2022 roku.
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Zalgcznik do uchwaly Nr ...
Rady Miasta Imielin

Rodzaj $wiadczen, warunki i sposéb przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli.

§ 1.
1. Pomoc zdrowotna jest udzielana w formie zasitku pienigznego, zwanego dalej zasitkiem.
2. Pomoc zdrowotna przyznawana jest w zwiazku z:

Dleczeniem zpowodu przewleklej lub cigzkiej choroby — schorzeniami nowotworowymi, cukrzycs,
chorobami ukfadu krazenia i oddechowego, chorobami narzadéw mowy, astma, alergiami i innymi,

2)dlugotrwalym leczeniem szpitalnym z koniecznoscia dalszego leczenia w domu badz w sanatorium,

3)dtugotrwalym leczeniem specjalistycznym

§ 2.
1. Wnioski o przyznanie zasitku skfada sie do Urzedu Miasta Imielin.

2. Na wniosku o pomoc zdrowotna dyrektor danej placéwki potwierdza zatrudnienie nauczyciela, aw
przypadku nauczycieli emerytéw lub rencistéw potwierdza fakt odejscia na emeryture lub rentg w przeszlosci
z danej szkoly lub przedszkola.

3. Do wniosku nalezy dolgczyé:
1)zaswiadczenie wystawione przez lekarza rodzinnego lub specjaliste potwierdzajace leczenie,

2)imienne rachunki lub faktury potwierdzajace poniesione koszty zwiazane z leczeniem lub zakupem
w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych zlozenie wniosku,

3)oswiadczenie o zarobkach ze wszystkich zrédet oraz dochodzie przypadajacym na jednego czionka
gospodarstwa domowego.

§ 3.

1. Przy rozpatrywaniu wnioskéw nauczycieli powinny by¢ brane pod uwage koszty poniesione przez
nauczyciela zwigzane z leczeniem, jego sytuacja materialng oraz przewleklos¢ choroby.

2. Wnioski rozpatrywane sg indywidualnie, wedtug kolejnosci ich sktadania, w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach, do ktorych zalicza sig leczenie onkologiczne, wnioski rozpatrywane sa poza kolejnoscia.

§ 4.

Decyzje w/s prawie przyznania zasitku podejmuje Burmistrz Miasta Imielin,
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j.: Dz. U. z2019r.
poz. 2215 z pbzn. zm.) niezaleznie od przystugujacego nauczycielom iczlonkom ich rodzin prawa
do $wiadczen zubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznacza corocznie
w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach
tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.

Aktualne orzecznictwa sadowe irozstrzygniecia nadzorcze Wojewody wskazuja, ze Uchwale
Nr VIII/36/2007 Rady Miasta Imielin zdnia 31 maja 2007 r. nalezy zmieni¢, gdyz przekroczenie
kompetencji przez Rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujgce niewaznodcia uchwaly w zakresie w ktérym przekroczono kompetencje.

Z zapisu art. 72 ust. 1 KN nie wynika, by organ prowadzacy szkoly mial tworzy¢ dla kazdej ze szkot
odrebny fundusz z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, oczym mowi wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 7 listopada 2007r., sygn. akt. IIl SA/Ld 601/07
oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 marca 2008r., sygn. akt. [II SA/Ld
94/08. Srodki na pomoc zdrowotng dla nauczycieli okreslone s3 corocznie w uchwale budzetowej. Att.
30 ust 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym mowi, ze do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci wykonanie
budzetu, Powyzsze oznacza, ze wojt ponosi odpowiedzialno$¢ za prawidlowa gospodarke finansowa Gminy,
w ktérej miesci sie rowniez wyodrebniony fundusz zdrowotny dla nauczycieli. W konsekwencji zapis §
2 ust, 1 uchwaly ,Pomoc zdrowotna udzielana jest w formie zasitku pienigznego wyptacanego z budzetu
szkoly” przekracza delegacj¢ ustawowa.

W aktualnym orzecznictwie naruszeniem prawa jest zapis § 2 ust. 2 ,,Wysoko$¢ jednorazowego zasitku
pienieznego ustala dyrektor szkoly w zaleznosci od sytuacji materialnej wnioskodawcy” oraz §
4 ust. 7 ,,Dyrektor przyznaje zasitki po zaopiniowaniu wnioskéw przez komisje” w zakresie powierzania
dyrektorom szkot zadania zwigzanego z dysponowaniem srodkéw na pomoc zdrowotng dla nauczycieli. Jak
wykazal Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach w uzasadnieniu do wyroku z 18 lipca 2008r., sygn..
akt. Il SA/Ke 270/08 ,,z calego zawartego w art. 72 Karty Nauczyciela uregulowania nie wynika, aby wola
ustawodawcy bylo powierzenie podejmowania decyzji w przedmiocie przyznawania nauczycielowi czy tez
emerytowi/ renciscie prawa do pomocy zdrowotnej dyrektorowi szkoly”. Decydowanie o przyznaniu
pomocy zdrowotnej i jej wysokosci przez poszczegélnych dyrektorow, bez posiadania przez nich wiedzy
o tym, jakie $rodki finansowe pozostaly do korzystania jeszcze organowi prowadzacemu i ile wnioskéw
zostalo zlozonych przez nauczycieli (w tym nauczycieli emerytéw irencistow oraz nauczycieli
przebywajacych na $wiadczeniach kompensacyjnych) jest niemozliwe. W praktyce moze si¢ okazac, ze
wielu nauczycieli nie otrzyma pomocy, gdyz fundusz na ten cel wdanej szkole zostal wyczerpany.
Natomiast w innej szkole, zuwagi na brak wnioskéw o dzielenie takiej pomocy, fundusz bedzie
niewykorzystany. Stad zasadnym izgodnym zprawem wydaje si¢ centralizacja pomocy zdrowotnej
w zakresie dysponowania §rodkami na te pomoc i jej przyznawania.

Rowniez § 5 uchwaly jest niezgodny z prawem: ,Dyrektor powoluje komisjg, o ktorej mowa w §
4 ust. 7 w skladzie: 1. dyrektor szkoly, 2. przedstawiciele Rady Pedagogicznej, 3. po jednym
przedstawicielu zwigzku zawodowego zrzeszajacego nauczycieli zatrudnionych w szkole.”

Z rozstrzygnieé nadzorczych Wojewody Slaskiego wynika, ze nalozenie przez Rade Miasta na Burmistrza
obowiagzku utworzenia Komisji oraz wskazanie jej skladu, ktorej zadaniem jest opiniowanie wnioskow
o0 przyznanie pomocy zdrowotnej wykracza poza upowaznienie ustawowe organu stanowigcego.
Uprawnienie Rady Miasta do okre$lenia rodzaju $wiadczen pomocy zdrowotnej, warunkéw i sposobu ich
przyznawania nie oznacza, ze Rada Miasta ma kompetencje do nakazania Burmistrzowi powolywania
Komisji uczestniczgcej w sformalizowany sposob w procedurze przyznawania w/w Swiadczen. Wobec
powyzszego, obowiazek utworzenia w/w Komisji stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;.

Wojewoda Slaski réwniez zakwestionowal wprowadzenie do sktadu komisji przedstawicieli zwigzkow
zawodowych. Narusza to bowiem przepisy dotyczace ochrony danych osobowych.

Ponadto ustawodawca nie przyznat Radzie Miasta kompetencji do ustalania wzoru wniosku o przyznanie
zasitku dlatego projekt uchwaly go nie zawiera.

Id: 86DAC716-4DCF-4EBF-8E04-E08AODSED72E. Projekt Strona 1



Projekt niniejszej uchwaly wymaga zaopiniowania przez organizacje zwigzkowe.
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